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Samenvatting 

Het college stemt in met de minnelijke schikking en vaststellingsovereenkomst tussen Veolia papier 

& plastics recycling Nederland BV (hierna Veolia) en ASL-gemeenten (Afvalsamenwerking Limburg). 

Het geschil tussen Veolia en de ASL-gemeenten gaat over enerzijds de in rekening gebrachte extra 

vermarktingskosten van verpakkingsmateriaal van huishoudens (PMD: plastic verpakkingen, metalen 

verpakkingen en drankenkartons) gedurende de jaren 2017, 2018, 2019, 2020 en 2021 (vordering 

Veolia aan de individuele gemeenten) en anderzijds de nimmer door ASL-gemeenten ontvangen 

vergoedingen van de tonnages ter recycling aangeboden PMD, dit als gevolg van de brand in de 

sorteerinstallatie in Marl, Duitsland (vordering individuele gemeenten aan Veolia).  

 

Beslispunten 

1. Instemmen met het aangaan en rechtsgeldig ondertekenen van bijgevoegde 

vaststellingsovereenkomst (bijlage: G3 VSO Veolia_ASL-Gemeente-GEHEIM). 

2. De portefeuillehouder Afval wethouder Aarts machtigen tot het ondertekenen van de 

vaststellingsovereenkomst. 

3. Akkoord gaan met het verwerken van het financieel resultaat naar aanleiding van deze 

minnelijke schikking ten gunste van de voorziening afval. 

4. De Raad via de Bestuursrapportage informeren over de verwerking van het financiële 

(voordelige) gevolg ten gunste van de voorziening afval. 

5. Op grond van artikel 87 van de Gemeentewet juncto artikel 5.1 lid c en artikel 5.2 lid b Wet open 

overheid geheimhouding opleggen op bijlage G1, G2, G3, G4 en G5. De geheimhouding duurt 

tot 1 januari 2028. 

 

 

Besluit Burgemeester en Wethouders d.d. 28 mei 2024: 

Conform. 
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1. Aanleiding 

De gemeente is conform de Wet Milieubeheer verantwoordelijk voor de inzameling van huishoudelijk 

afval. Een van de ingezamelde afvalstromen is plastic verpakkingsafval, metalen verpakkingen en 

drankenkartons. De gemeente Maastricht had gedurende de periode 2015 t/m 2021 een contract met 

Veolia papier & plastics recycling Nederland BV voor het op- en overslaan, transporteren, sorteren 

en vermarkten van PMD (plastic verpakkingen, metalen verpakkingen en drankenkartons)1. Dat 

contract is voorbereid en gecoördineerd door de vereniging Afval Samenwerking Limburg (ASL), 

maar de Limburgse gemeenten hebben het contract op individuele basis afgesloten. Lopende de 

contractperiode is er een financieel en juridisch geschil ontstaan tussen Veolia enerzijds en ASL 

anderzijds.  

 

Financieel en juridisch geschil 

Veolia meent op basis van het contract extra vermarktingskosten in rekening te mogen brengen. De 

deelnemende gemeenten aan ASL bestrijden dit echter en stellen zich op het standpunt deze extra 

vermarktingskosten niet verschuldigd te zijn. Daarnaast heeft er gedurende de contractperiode 

(maart 2019) brand plaatsgevonden in een door Veolia gecontracteerde sorteerinstallatie in Marl, 

Duitsland. Hierdoor is veel PMD verloren gegaan en heeft de sortering meer dan een half jaar 

stilgelegen. Dit heeft in kalenderjaar 2019 tot een fors lagere vergoeding van het Afvalfonds voor 

zowel het vermarkten als het inzamelen geleid. Die lagere vergoeding voor inzameling is schade 

(gederfde inkomsten) voor de gemeenten waarvoor Veolia volgens hen aansprakelijk is. 

Samenvattend meent Veolia een vordering te hebben op de ASL-gemeenten, terwijl de ASL-

gemeenten dit bestrijden en juist menen een vordering op Veolia te hebben. 

 

2. Context  

Op 23 februari 2022 heeft de Rechtbank Limburg te Maastricht uitspraak gedaan in de zaak: Veolia 

tegen de ASL-gemeenten. Zie bijlage. In het vonnis heeft Veolia ongelijk en de ASL-gemeenten 

gelijk gekregen. ASL-gemeenten zijn de in rekening gebrachte extra vermarktingskosten 2017 t/m 

2021 niet verschuldigd én dienen voorts gecompenseerd te worden voor de misgelopen vergoeding 

voor zowel het vermarkten als het inzamelen, dit als gevolg van de brand in de sorteerinstallatie. 

Over de hoogte van de compensatie heeft de rechter zich niet inhoudelijk uitgelaten. Het financieel 

en juridisch geschil is echter nog niet ten einde. Tegen het vonnis van de rechtbank is Veolia in 

hoger beroep gegaan bij het Gerechtshof in Den Bosch. Advocaten van Veolia en van ASL (kantoor: 

                                                      
1 Sinds 2022 ligt de verantwoordelijkheid van het op- en overslaan, transporteren, sorteren en vermarkten van PMD (plastic 

verpakkingen, metalen verpakkingen en drankenkartons) bij het Afvalfonds Verpakkingen / Nedvang. De ASL-gemeenten 
houden zich enkel nog bezig met de inzameling van PMD. 
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Hekkelman) bereiden dit hoger beroep (gepland Q2-2024) inmiddels minutieus voor. Hiermee gaan 

veel tijd, energie en kosten gepaard, waarbij de definitieve rechtelijke uitspraak nog ongewis is.  

Onlangs is bij Veolia een nieuwe directeur Benelux gestart. Hij heeft ASL gevraagd mee te denken 

over een minnelijke schikking, zodat verdere gerechtelijke procedures bij Gerechtshof of zelfs Hoge 

Raad niet meer nodig zijn. Het resultaat van deze minnelijk schikking staat centraal in het vervolg 

van dit collegevoorstel.   

 

3. Gewenste situatie 

Verwijzing naar bijlage ‘G1 Gewenste situatie en financiën Minnelijke schikking Veolia en de ASL-

gemeenten-GEHEIM’. 

 

4.    Effect op duurzaamheid en/of gezondheid 

Niet van toepassing. 

 

5.     Effect op de openbare ruimte 

Niet van toepassing. 

 

4. Personeel en organisatie 

Niet van toepassing 

 

5. Informatiemanagement en automatisering (incl. Smart City) 

Niet van toepassing. 

 

6. Financiën 

Verwijzing naar bijlage ‘G1 Gewenste situatie en financiën Minnelijke schikking Veolia en de ASL-

gemeenten-GEHEIM’. 

 

7. Aanbestedingen 

Niet van toepassing. 

 

8. Participatie tot heden 

Niet van toepassing. 
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9. Voorstel 

1. Instemmen met het aangaan en rechtsgeldig ondertekenen van bijgevoegde 

vaststellingsovereenkomst (bijlage: G3 VSO Veolia_ASL-Gemeente-GEHEIM). 

2. De portefeuillehouder Afval Wethouder Aarts machtigen tot het ondertekenen van de 

vaststellingsovereenkomst. 

3. Akkoord gaan met het verwerken van het financieel resultaat naar aanleiding van deze 

minnelijke schikking ten gunste van de voorziening afval. 

4. De Raad via de Bestuursrapportage informeren over de verwerking van het financiële 

(voordelige) gevolg ten gunste van de voorziening afval. 

5. Op grond van artikel 87 van de Gemeentewet juncto artikel 5.1 lid c en artikel 5.2 lid b Wet open 

overheid geheimhouding opleggen op bijlage G1, G2, G3, G4 en G5. De geheimhouding duurt 

tot 1 januari 2028. 

 

10. Uitvoering, evaluatie en vervolg 

De ASL wordt geïnformeerd over uw besluitvorming ten aanzien van de minnelijke schikking en de 

vaststellingsovereenkomst tussen Veolia en (de deelnemende gemeenten van) ASL. De 

vaststellingsovereenkomst wordt door iedere afzonderlijke deelnemende ASL-gemeente 

ondertekend. 

 

 


